—wge-

no SEMANA DE INTEGRAGAD 23 .27
ENSIND, PESQUISA F EXTENSAD 2y N G
VSlepe mn et o, 2a o

0 Direitos Humanos: i -~
WCETRg dialogando sobre a diversidade 20 I / ISSH 2236-7098

ATO INFRACIONAL: PERSPECTIVA PUNITIVA AINDA VIGENTE?

Gustavo Filipowski gustavopkr@gmail.com ; Helen Andresa Vincenzi-
helen.andresa.psico@gmail.com; Rafael Fieker Malanski- rmalanski@gmail.com:;
Thais Rodrigues dos Santos- rodriguesdossantosthais@gmail.com;
(USF/UNICENTRO -Nducleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e
Juventude-NEDDIJ), Paulo Fernando Pinheiro e Alayde Maria Pinto Digiovanni,
Universidade Estadual do Centro-Oeste-DEPSI, Irati/PR

AREA DE SUBMISSAO - EXTENSAO.
Palavras-chave: Estatuto da Crianca e da Adolescente; Ato infracional; NEDDIJ

Resumo: Este trabalho propde uma problematizacédo a respeito de uma efetiva
mudanca tedrica e préatica na perspectiva em torno da Doutrina da Situacao Irregular
do Cddigo de Menores para Doutrina da Protecdo Integral do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, principalmente nos casos de atos infracionais cometidos por
criancas e adolescentes. Essa preocupacdo remonta o trabalho do projeto de
extensdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste- Nucleo de Estudos e Defesa
dos Direitos da Infancia e Juventude (NEDDIJ-UNICENTRO/IratiPR) que trabalha
com esse publico. A partir da revisdo bibliografica revelou-se um paradoxo: as
crianca e adolescentes ainda acessam ao sistema de justica e servicos pela via da
infracdo e ndo pela perspectiva do direito, com énfase na punicdo, ainda que
teoricamente se busque cumprir as leis vigentes. Portanto, ha um desafio de se
instaurar praticas contra hegemonicas que garantam os direitospara esta faixa etaria
a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Introducéo

O Ndcleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude
(NEDDIJ) foi criado através de convénio entre o Governo Estadual, por meio da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as Instituices
Estaduais de Ensino Superior no ano de 2006, com objetivo de consolidar uma
estratégia de atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente que se
encontre em situacdo de risco, ou tenha seus direitos violados ou ameacados de
serem violados, assim como aquele a quem se atribua a pratica de atos infracionais.
Em Irati o projeto iniciou em 2014 tendo como premissa a abordagem
multiprofissional, defesa dos direitos humanos pautando aspectos sociais e criticos,
o NEDDIJ da UNICENTRO!/Irati, € formado por duas advogadas e uma psicéloga,
além dos académicos, sendo trés do curso de direito e dois do curso de psicologia
gue recebem orientagdo técnico-pedagolgica das profissionais dos respectivos
cursos e de dois supervisores docentes das respectivas areas. A equipe do NEDDIJ
tem se interrogado sobre as praticas que se confere ao atendimento juridico e
psicossocial de criangcas e adolescentes nos casos de atos infracionais, uma vez
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gue a punicdo parece atravessar os aspectos desse processo, ainda que a
prerrogativa politica seja contraria a isso.

Revisdo de literatura

Durante o periodo da Brasil colénia, a Igreja Catdlica foi influente nos
negécios de Portugal, de modo que o processo de colonizacdo e catequizagéo
andaram lado a lado. A catequizacdo tinha como objetivo retirar as criancas e
jovens “do paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e costumes cristaos,
como o casamento monogamico, a confissdo dos pecados e o0 medo do inferno. ”
(RIZZINI, PILOTTI 2010, p. 17). Mais tarde, com a perda de influéncia da Igreja
Catodlica na corte portuguesa, 0s jesuitas tiveram que se retirar. Nesse mesmo
periodo temos outra infancia, a infancia escrava, a qual se encontrava em situagcao
precaria, por conta disso ocorriam inumeras mortes.

No Brasil do século XX, as politicas de protecdo da infancia foram
modificadas, “menores abandonados passaram a ser vistos como “menores
infratores” que precisavam de reclusdo e reeducacdo, cabendo ao Estado a
responsabilidade de criar e manter entidades capazes de afasta-los da comunidade,
auxiliando-o, assim, a manter a ordem publica. ” (ALBERTO et al, p. 561, 2008).
Nesse século também tivemos a aprovacdo do cédigo do menor, e do Juizado de
Menores, com teor higienista, os juristas da época preconizavam dois tipos de
discurso: por um lado a defesa da crianca que deveria ser protegida e por outro, a
ideia de que a sociedade deveria se prevenir contra 0 perigo eminente da
delinquéncia infanto-juvenil. Ou seja, no bojo das préticas de prevenc¢éo, o Juizado
surge como uma medida saneadora de uma disfuncdo. Assim, historicamente, tem
como uma de suas funcdes atenuar situacdes de exclusdo e como outra, resguardar
a ordem. (SCHEINVAR, NASCIMENTO, 2005).

Durante o Estado Novo, iniciado em 1937, 0s servicos responsaveis pela
assisténcia as criancas e adolescentes eram: Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), promovido pelo Departamento da Crianca (DNCr) e pela Legido Brasileira da
Assisténcia Social (LBA). Na Ditadura Militar, iniciada em 1964, criou-se a Fundagé&o
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). (ALBERTO et al, 2008, p. 562)).
Porém essas politicas de protecéo , alcancaram um grande indice de reprovacao da
populacdo. Segundo os autores, em funcdo de um atendimento que estava aquém
das necessidades, aos poucos a populagdo se organizou em grupos que lutavam
em prol dos direitos das criancas e adolescentes, a explosdo desses grupos
coincidiu com o periodo de democratiza¢do do pais na década de 1980. Criaram-se
féruns que possibilitaram indmeros debates que tinham como tema infancia e
adolescéncia, bem comoseus direitos.Em 1988 criou-se o Forum Nacional
Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que mobilizou varias organizacdes pro-constituinte, e que, juntos,
elaboraram o projeto de que resultou a Lei n° 8.069/1990, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (Ibid.,p. 563, 2008).

As politicas de atencdo a crianca e adolescente foram consolidadas
democraticamente a partir da promulgacdo da lei 8.069/90 que deu origem ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O que se tinha anteriormente n&o
garantia os direitos da crianca e do adolescente mas aplicava medidas punitivas aos
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chamados “menores”, termo estigmatizado dentro da propria politica de atendimento
(RIZZINI,1993, p. 96).

O ECA, aponta as leis de protecdo da infancia, instituindo os direitos das
criancas e o dever dos seus responsaveis. (Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, 2013, p. 2). Com a elaboracdo e promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do adolescente em 1990, criou-se um novo instrumento juridico, cuja base
se instituiu na Doutrina da protecao integral, fundamentado no reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos em condigcdo peculiar de
desenvolvimento, atribuindo o dever de protecdo e promocao dos direitos essenciais
das criancas e adolescentes brasileiros a familia, a sociedade e ao Estado.
Ressalta- se a evolucdo histérica da legislacdo brasileira no tratamento ao
adolescente em conflito com a lei. Quando falamos em direitos e proteg¢ao social
voltada para infancia, nos referimos a um sistema de garantia de direitos. Dentro
desse sistema entram diversos atores, politicas e servicos, como o NEDDIJ, no
intuito de construir uma rede que assegure a efetivacdo dos direitos das criancgas e
dos adolescentes.

Resultados e Discusséo

A despeito de que, no modelo da Doutrina de Protecdo Integral, os atos
praticados que descumprem a lei sejam considerados infratérios e ndo criminais,
entendidos como contravengdes e suscetiveis a medidas de correcdo orientadas
pela logica da responsabilizacdo,percebe-se que o discurso do menor presente
historicamente nas politicas brasileiras ainda atravessa o0 cenario vigente, o rotulo
menor traz as marcas de uma sobrevida, composta por uma histéria de perdas e de
violacbes de direitos, que corrobora para processos de normalizacdo e correcao
permanentes das chamadas falhas e prejuizos para a defesa da sociedade
securitaria e excludente da qual fazem parte e da qual eles sdo postos a margem
guando ndo sao mortos e/ou alvo de violéncias policiais, de tortura nas unidades de
privacdo de liberdade, em circuitos ditos de protecdo, que funcionam muito mais
como contencao preventiva e seletiva de classe social e raga/etnia.

Por lei, conforme Liberatti (2002, p. 95), “inimputabilidade [...] ndo implica
impunidade, uma vez que o Estatuto estabelece medidas de responsabilizacao
compativeis com a condigcdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Nesse
sentido, as medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto indicam um
procedimento especial, de carater sancionatério-punitivo, com finalidade
pedagdgico-educativa, aplicada aos infratores considerados inimputaveis, em
funcdo da menoridade. Mediante a identificacdo e apuracdo do ato infracional, cabe
entre as medidas socioeducativas” previstas no Estatuto, artigo 112: |I-adverténcia;
ll-obrigacdo de reparar o dano; lll-prestacdo de servicos a comunidade; V-
liberdade assistida; V—insercdo em regime de semiliberdade; Vi-internacdo em
estabelecimento educacional; VIl-qualquer uma das hipéteses previstas no art. 101,
| a VI. Para Volpi (2001, p. 66) “a medida socioeducativa €, ao mesmo tempo, a
sancdo e a oportunidade de ressocializagdo”, uma vez que se caracteriza pela
dimensédo coercitiva, considerando-se a obrigacdo do adolescente em cumprir a
medida e a dimensdo educativa, posto que seu objetivo ndo se reduz a punicao,
mas a reintegracao do reeducando ao convivio social.
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Tendo isso em vista, € necessario questionar a auséncia de politicas
publicas que possibilitem a superacao da situacéo de pobreza e vulnerabilidade pela
via da cidadania e do acesso aos direitos e medidas de protecdo preconizados no
ECA e nao pela via da delinquéncia e da infracdo através da aplicacdo das medidas
socioeducativas decorrentes de ato infracional. As praticas juridicas e dos servicos
envolvidos que atendem as ocorréncias do ato infracional permanecem numa
perspectiva de policia e seguranca publica, referenciando sobremaneira, nos meios
de comunicacao, as consequéncias do ato.

Consideragdes Finais

O discurso em torno do menor infrator traz diversas implicacbes, em geral,
negativas para as criancas e adolescentes assim estigmatizadas pelo lugar social
gue ocupam: bairros e/ou classes sociais e/ou ainda por serem negros e estarem
fora da escola. Culpar adolescentes que ndo tem seus direitos basicos e
fundamentais garantidos em politicas e puni-los por eles denunciarem esta divida
social é da ordem do intoleravel. Diante disso, se faz demanda e desafio praticas
contra hegemonicas que pautem a garantia de direito da crianca e adolescente, com
carater pedagoégico que possibilite o desenvolvimento e novas trajetérias de vida
desse publico, tal qual se faz reflexdo na equipe do NEDDIJ, visto que quando o
foco da justica juvenil incide exclusivamente na responsabilizacdo juridica, ela s6
responde a vontade social do controle e punicdo desses sujeitos, desconsiderando
os direitos humanos.
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