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Capitulo 4

DIREITO DE MORAR: um estudo sobre o conceito de moradia adequada®
RIGHT TO LIVE: a study about the concept of adequate housing

Vitéria Acosta?
Ana Paula Meda®

RESUMO

O direito a moradia esta previsto na norma do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, de maneira que ndo ha regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro
acerca de seu conteudo. Diante de tal fato, sdo necessarios estudos que busquem a
elucidacdo da norma para alcancar a significacdo do termo moradia. O propdésito
deste estudo € compreender o conceito de moradia adequada estabelecido no
Comentario Geral n° 4 sobre o Direito a Moradia Adequada em interpretacdo ao
artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil. Para tanto, a metodologia utilizada esta pautada no
método historico-dedutivo, vez que por meio de proposicdes gerais foram obtidos
resultados especificos conduzidos por uma argumentacao sistematica. Entende-se
gue o conceito de moradia adequada reflete o proprio desenvolvimento social
perseguido pela comunidade humana, com o fito de melhorar a qualidade de vida
das pessoas através da efetivacdo de um direito basico a existéncia digna. Desse
modo, o direito a moradia, previsto constitucionalmente, deve ser aplicado tomando-
se como base o parametro da moradia adequada.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Moradia adequada. Existéncia digna.

ABSTRACT
The right to housing is provided for in the norm of article 6 of the Federal Constitution
of 1988, so that there is no regulation in the Brazilian legal system about its content.

1Artigo desenvolvido com base nos estudos dos grupos de pesquisa “A Eficacia dos Direitos
Fundamentais” e “A Interferéncia do Estado na Vida da Pessoa”, ambos da Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP), respectivamente, sob a coordenagao do Prof. Dr. Vladimir Brega Filho e do
Prof. Dr. Renato Bernardi.

’Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP). E-mail:
victoriaacosta@outlook.com.

®Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). E-mail:
anapaula.meda@yahoo.com.br.
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Faced with this fact, studies are needed that seek to elucidate the norm to achieve
the meaning of the term housing. The purpose of this study is to understand the
concept of adequate housing established in General Comment no. 4 on the Right to
Housing Appropriate in interpretation of Article 11 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), ratified by Brazil. For this, the
methodology used is based on the historical-deductive method, since through
general propositions specific results were obtained through a systematic argument. It
is understood that the concept of adequate housing reflects the very social
development pursued by the human community, with the aim of improving people's
quality of life through the realization of a basic right to a dignified existence. In this
way, the right to housing, constitutionally foreseen, must be applied based on the
adequate housing parameter.

Keywords: Fundamental rights. Adequate housing. Worthy existence.

1 INTRODUCAO

Este estudo tem por foco a analise do conceito de moradia adequada sob a
otica do direito de morar, previsto na norma do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988. Referido direito pode, entdo, ser concebido como um conjunto de sete
elementos ao denotar a chamada moradia adequada, quais sejam, seguranca
juridica da posse, infraestrutura de servigos, gastos suportaveis, habitabilidade,
acessibilidade, localizac&o e adequacéo cultural.

Assim, a escolha do tema justifica-se pela relevancia social de sua
abordagem e pela necessidade de se compreender o fim precipuo da norma
constitucional, no que concerne ao direito a moradia, visto que até o presente
momento € a definicdo apresentada como mais ampla e completa para atender as
necessidades basicas das pessoas em comunhdo com a ideia de dignidade.

Nesse sentido, a problematica suscitada pauta-se na seguinte indagacao:
gual o conteudo do direito a moradia, tendo em conta que ndo existe significacao
objetiva tracada pelo ordenamento juridico patrio, a fim de que seja possivel
compreender e interpretar o alcance do direito de morar?

Objetiva-se, com isso, desenvolver um estudo sobre o conceito de moradia

adequada constante no Comentéario Geral n° 4 sobre o Direito a moradia adequada
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do Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais em interpretagéo ao artigo 11
do PIDESC, ratificado pelo Brasil, dividindo-o em dois grupos.

Nesta linha de raciocinio, no intuito de responder ao problema levantado, a
pesquisa apresenta uma delimitacdo tedrica com uma breve exposicdo da
consolidacdo da moradia na histéria do Brasil, sua origem na Constituicdo Federal
de 1988, bem como a analise do conceito de moradia adequada em dois momentos
distintos.

Dessa forma, no primeiro momento hd o estudo de seus elementos ditos
“objetivos”, dentre eles, a localizagéo, a infraestrutura de servigos e a habitabilidade;
de maneira que na segunda oportunidade s&o estudados seus elementos
“subjetivos” ou observados como imateriais, consubstanciando-se na seguranca

juridica da posse, gastos suportaveis, acessibilidade e adequacéo cultural.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa esta orientada a partir do método historico-dedutivo no sentido de
ser desenvolvido um raciocinio que demonstre a mudanca ocorrida na concepcéao do
direito & moradia, contemporaneamente entendida além de uma simples casa com
paredes e teto, mas como direito social fundamental necessério para efetivacdo de
outros direitos basicos, em carater de transversalidade.

Estdo empregadas como técnicas de pesquisa, a pesquisa indireta
documental (Constituicdo Federal de 1988, PIDESC) e, também, a pesquisa indireta
bibliografica, através de livros, artigos cientificos e noticias, especificamente

selecionados pela relevancia do contetdo para abordagem do assunto demarcado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Retrospectiva historica e previsdao legal do direito a moradia: uma
introducdo ao conceito de moradia adequada

A ideia de poder sempre esteve ligada ao dominio da propriedade e dos
meios produtivos. Como consequéncia, os detentores das terras com melhor
localizacdo, mais acessiveis e produtivas apresentam, concomitantemente, maior
influencia e insercéo social.

Essa constatacdo ndo é fato novo no Brasil. Desde a chegada dos
portugueses até os dias atuais, ha episédios dos mais variados que descrevem e

corroboram esse cenério.
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O processo se inicia pela disputa territorial entre os indigenas, em que 0s
mais fortes ficavam no litoral, com alimentos fartos e seguranca facilitada. Ainda no
processo de colonizacao, a disputa se dava pelas melhores terras para o cultivo de
agucar, na regiao Nordeste e, pela rivalidade entre as pessoas das “capitanias de
baixo”, que lutavam pelas areas ricas em minérios.

Nesse processo de organizacao territorial, assim como nos dias de hoje, os
grupos com maior forca politica e riqueza sempre acabam por marginalizar as
parcelas sociais desfavorecidas, as quais nao apresentam as mesmas
oportunidades para disputar seu espaco de maneira igualitaria.

Na Revolta da Vacina, por exemplo, ocorrida em 1904, no Rio de Janeiro,
temos mais uma face dessa realidade, tendo em mente que tal manifestacéo popular
encontra sua causa na desapropriacdo de muitos bairros populares e corti¢os, sob a
justificativa do combate as epidemias de variola e de febre amarela. Buscava-se, na
realidade, como é sabido, propiciar uma visao do Brasil para o estrangeiro como um
Brasil branco, europeizado e civilizado. (LOPEZ; MOTA, 2008).

Tal movimento, dessa forma, ndo teve como objetivo proteger a classe mais
desfavorecida de doengas, como buscou aparentar, ao contrario, buscava afasta-la
para areas mais distantes e menos valorizadas, por vezes, mais propicias as
enfermidades, devido a maior aglomeracédo de pessoas nos corticos que restaram,
nos morros e nos suburbios. Portanto,

A Belle époque brasileira foi também a fase em que se deu a “subida
do morro” por setores da populagao pobre. Ou seja, a proliferacao
das favelas do Rio de Janeiro. Suprema ironia histérica: favela é o
nome de um arbusto (Jatropha phyllacantha Mart.), eivado de
espinhos até nos frutos, que dava nome ao ponto mais alto do Monte
Santo - o morro da favela -, onde os militares que foram combater o
beato Conselheiro na Bahia ajustavam a alga de mira de suas armas
durante as batalhas [...] (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 616).

Esse panorama nunca deixou de existir no Brasil. Embora tenha seu inicio
nos morros e favelas do Rio de Janeiro e Salvador, até hoje a populagdo menos
favorecida permanece nas piores terras, sem acesso a diversos direitos
fundamentais, tais comoseguranca, lazer, educacao, higiene, entre outros, os quais,
conjuntamente, de acordo com a visdo atual acerca do direito a moradia, o integram
e completam. Tais grupos sociais ocupam 0s morros, as areas alagadas, as areas
contaminadas, muitas vezes implantadas a margem da lei.

Nesse sentido, Souza (2009, p. 55) observa que:
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De fato, a problemética da habitacdo, principalmente no Brasil,
sempre esteve presente na sociedade, embora muitos dos esforcos
tenham sido feitos para atenuar a questdo, ainda assim o0 objeto
social ndo foi totalmente vitorioso, em razdo da excessiva
precariedade e deterioracdo crescentes das condigcbes de moradia
dos menos favorecidos economicamente e até mesmo da classe
media brasileira.

O direito a moradia, como compreendido atualmente, tal qual estudaremos
em momento posterior, emerge como tentativa de ampliar a protecdo oferecida a
sociedade, garantindo, principalmente aos grupos mais vulneraveis, acesso a uma
moradia digna, apta a ser chamada de lar, em contraposi¢cédo ao poder discricionario
realizado pelas parcelas sociais mais influentes.

A Republica Federativa do Brasil, por meio da Emenda Constitucional n° 26,
datada do ano 2000, atribuiu ao direito a moradia o patamar de Direito Fundamental,
previsto no artigo 6° do Capitulo I, do Titulo atinente aos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o qual estabelece:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

by

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Além de ser protegido constitucionalmente, o direito & moradia também
apresenta destague internacional, estando presente em diversos pactos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, tais como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948) e o Pacto Econémico de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (1966), os quais introduziram uma nova Visdo no ordenamento pétrio
acerca do direito estudado.

Corroborando tal cenario, temos que com 0 passar dos anos o conceito de
moradia foi ganhando denotacfes distintas, momento em que a existéncia de uma
casa, em si, independentemente de aspectos estruturais e sociais, deixou de ser
suficiente para a efetivagéo a contento do citado direito, se fazendo necessario, cada
vez mais, a participacdo do Estado, tendo em mente que a efetivacdo do direito a
moradia, da forma desejada por todos, se tornou mais complexa, englobando
diversos setores sociais.

Cabe abordar, nesse ponto, a definicdo de Nolasco (2008, p. 88):

O direito de moradia consiste na posse exclusiva e, com duragao
razoavel, de um espaco onde se tenha protecdo contra a intempérie
e, com resguardo da intimidade, as condi¢des para a pratica dos atos
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elementares da vida: alimentacdo, repouso, higiene, reproducéo,
comunhdo. Trata-se de direito erga omnes. Nesse sentido, moradia é
o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local privilegiado
gue o homem normalmente escolhe para alimentar-se, descansar e
perpetuar a espécie. Constitui o abrigo e protecéo para si e 0s seus;
dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de
sua protecéao.

Corroborando esse pensamento, importante destacar que o0s elementos
necessarios a satisfacdo do direito a moradia sdo: “seguranga juridica da posse,
disponibilidade de servicos e infra-estrutura, custo da moradia acessivel,
habitabilidade, acessibilidade e localizagdo e adequacao cultural” (SAULE, 2004,
p.149).

Tais requisitos integram o conceito de moradia adequada, amplamente
debatido no Comentério Geral n° 4 do Comite de Direitos Econdmicos, Socais e
Culturais, que elenca 7 (sete) elementos imprescindiveis aconcretizacdo da moradia
digna, quais sejam: seguranca legal da posse; disponibilidade de servigos, materiais,
facilidades e infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacéo; e adequacao cultural, demonstrando a necessidade de articulacdo com
diversos outros direitos fundamentais, para que o conceito de moradia supere suas
antigas formas deficitarias, que ndopossuiam a capacidade de tornar a realidade
social menos problematica.

E notdrio, com isso, que o direito a moradia, atualmente, apresenta um
carater transversal, sendo necesséario, para sua concretizacdo, a somatéria de
diversos outros direitos, que sao interdependentes, ao passo que um necessita da
efetivacdo do outro para a completa satisfacdo da sociedade, que nédo pode mais
aceitar o oferecimento de um direito a moradia incapaz de satisfazer as
condi¢cdesminimas de subsisténcia digna e humana.

Em razdo da importancia do tema, traremos, no presente trabalho, de forma
mais aprofundada, os sete elementos que compdem o conceito da moradia
adequada. Por uma questdodidatica, dividiremos tais requisitos nos dois
capitulosproximos. O primeiro deles abordara os elementos ditos objetivos, ou seja,
agueles que se relacionam aos aspectos estruturais sdo eles: localizacéo,
infraestrutura de servicos e habitabilidade. O segundo capitulo, por sua vez, tratara

dos requisitos que necessitam de uma analise mais aprofundada, ao tratar de
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aspectos culturais e juridicos, quais sejam, segurancajuridica da posse, gastos

suportaveis, acessibilidade e adequacéao cultural.

3.2 Localizacao, infraestrutura de servicos e habitabilidade: as exigéncias
objetivas da moradia adequada

No presente capitulo abordaremos os requisitos integrantes do conceito de
moradia adequada caracterizados pela objetividade, ou seja, aqueles em que o
estudo depende de aspectos visiveis, por vezes palpaveis.

Apesar da divisdo didatica realizada, salienta-se a abrangéncia e o carater
transversal do direito a moradia, conforme ressalta Gazola (2008, p. 113): “A
guestao da moradia ndo cabe nos estreitos limites dos aspectos fisicos, urbanisticos
e juridicos. A moradia digna e muito mais que uma construcdo de um espacofisico
de abrigo. A moradia digna implica a construcdo de um espacopsicolégico e
humano.”

Dito isso, passaremos a analisar 0s requisitos objetivos do conceito da
moradia adequada, sempre aos olhos da transversalidade de direitos.

O primeiro deles € a localizagdo, que deve ser apropriada com as
necessidades basicas dos individuos componentes da sociedade, conglobando
aspectos atinentes asaude, ao lazer, aeducacéo, a higiene, entre outros. Dito isso,
extrai-se que para a localizagdocorresponder as expectativas da moradia adequada,
o ideal seria a construgdo de residéncias em locais que apresentem hospitais,
creches, pontos de 6nibus e redes de infraestrutura, por exemplo. As residéncias
localizadas em areas irregulares, sem acesso aos meios de subsisténcia digna, por
conseguinte, ndo atendem ao requisito objetivo da localizacéo, tornando prejudicado
0 contexto geral da moradia adequada.

A importanciada residéncia estar bem localizada reflete-se ndo apenas no
direito @ moradia, mas, como visto, em diversos outros. Souza exemplifica tal cenario
demonstrando as consequéncias da localizacdo da moradia em locais inadequados,
sem acesso aos itens basicos para o desenvolvimento do cidadao.

Em conclusdo aos direitos conexos a moradia, temos 0s seguintes
exemplos: quando criancasndo puderem frequentar escola devido a
uma evicgdo forcada ou esbulho de imdévelilegitimo ou indevido, o
direito para a educacao sera sacrificado. Se as pessoas perderem a
fonte de emprego, por causa do deslocamento da sua residéncia por
intimidacdo ou coacdoilicita, o direito para trabalhar sera quebrado.
[...] (SOUZA, 2009, p. 225, grifo nosso).
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Nesse sentido, Gazola (2008, p. 114),

A primeira analise diz respeito a possibilidade de acesso a terra
urbana regular pelas familias de baixa renda, em uma proximidade
adequada do trabalho. Porquanto sem acesso a estas condicdes,
estas acabam por ocupar areaspréximas as cidades improprias
ahabitacdo, colocando em risco suas vidas e a sustentabilidade
ambiental das cidades, como é 0 caso da ocupacao de margens de
rios e areas de encostas, e a edificacdo de palafitas em manguezais.

Nos exemplos citados, temos a localizagdo como ponto central da analise, ao
passo que o deslocamento das moradias para outras regibes pode resultar, como
vimos, no afastamento das criancas e dos adultos de suas fungdes primordiais,
guais sejam, estudar e trabalhar, respectivamente. Indo ainda mais longe, vemos
gue a ocupacao de é&reas inadequadas aconstituicdo de residéncias pode ir de
encontro ao bem juridico mais importante, qual seja, a vida.

O item especifico da localizacdo, com isso, visa demonstrar a importancia da
moradia como uma ponte para a efetivacéo de outros direitos, visto que o local onde
a casa se localiza determina, entre outros aspectos, a proximidade com itens
primordiais aexisténcia digna do homem, representando, em ultima andlise, uma
forma de integracao social.

A infraestrutura de servigcos corresponde ao segundo elemento objetivo
componente do conceito da moradia adequada. Tal item vem de forma a salientar a
importancia dos servigcosbasicos, como rede de esgoto, energia elétrica, agua
encanada, saneamento basico, entre outros, 0s quais se incumbem de tornar a
realidade social mais amena, propiciandosaude e melhor qualidade de vida as
pessoas.

A auséncia deste elemento considerado  essencial acarreta
consequénciasdramaticas, que acabam, em ultima instancia, por retirar a dignidade
da pessoa humana, que se vé desprovida de elementos basicos da sua existéncia,
tal como rede de esgoto, tendo que realizar suas necessidades fisioldgicas da
maneira mais primitiva possivel.

N&o raro essa situacdo vem a tona, como ocorre, por exemplo, em diversos
loteamentos irregulares, tais como areas de encosta (favelas), areas de alagamento,
entre outros, 0s quais, no mais das vezes, ndo apresentam condi¢cdesfisicas de

serem habitados com dignidade, apesar de constantemente ser constatada a
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ocupacado destes locais pelas parcelas sociais desfavorecidas, descaracterizando o
conceito de moradia adequada.

Isso porgque ndo basta aexisténcia do direito a moradia, € preciso que
tal direito seja usufruido com o preenchimento das necessidades
basicas da pessoa, evitando-se, por exemplo, a falta de saneamento
bésico, as construcdes defeituosas ou insuficientes, de modo a
garantir a protecdo do individuo e da sua familia. (SOUZA, 2009, p.
222).

Em tal excerto, temos em evidéncia ndo apenas a infraestrutura de servicos,
mas também o dltimo requisito objetivo que compfe o conceito de moradia
adequada, qual seja, ahabitabilidade, que passaremos a estudar agora.

A habitabilidade pressupde a existéncia de habitacbes aptas a receberem
individuos de modo que possam usufruir de seu direito a moradia da forma mais
ampla possivel. Enecessario, assim, que a residéncia apresente condices de ser
habitada. Em outras palavras, deve ser capaz de proteger seus moradores do frio,
de tempestades, ventanias, entre outros aspectos naturais que possam representar
perigo asaude e a vida dos individuos. Além disso, deveter estrutura forte, rigida,
gue propicie aos moradores a seguranga necessaria para uma morada tranquila,
sem quaisquer ameacas a integridade fisica dos habitantes da residéncia.

Saule Junioracrescenta, no que tange ao requisito da habitabilidade, que a
moradia deve ser capaz de proteger os seus habitantes de doencas, como dengue,
febre amarela, entre outras.

O Comité incentiva os Estados-partes a aplicar amplamente os
Principios da Higiene da Moradia preparados pela OMS, que
consideram a moradia o fator ambiental que, com mais frequéncia,
associa-se as condi¢cdes favoraveis a transmissdo de doengas em
analises epistemoldgicas, significando que, as condi¢des
inadequadas e deficientes de moradia e de vida sdo associadas,
invarialmente, as taxas mais elevadas de doencas e mortalidade.
(SAULE JUNIOR, 2004, p. 104).

Devido a importancia da habitabilidade, existem alguns programas que
buscam propiciar condi¢cdes mais favoraveis de habitacdo aos individuos. Na cidade
de Vitéria/ES, o programa “Vitéria de Todas as Cores” se destaca pela busca
constante “ [...] De melhorias na qualidade da habitabilidade e do acabamento nos
imoéveis de familias de baixa renda em areas de interesse social. [...] Sdo efetuados
reparos nos telhados, reboco e pintura nos iméveis, assim como a constru¢do de

banheiros.” (GAZOLA, 2008, p. 186).
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Findos os trés requisitos objetivos componentes do conceito de moradia
adequada, trataremos, no capitulo posterior, dos requisitos caracterizados pela

subjetividade.

3.3 Do direito a moradia adequada: enfim, a completude do morar com
dignidade

Como ja abordado, o conceito de moradia adequada néo € algo fragmentado,
mas tao somente foi dividido como uma forma de classificacdo didatica que facilite a
compreensao de seus elementos de maneira aprofundada. Para tanto, se em um
primeiro momento tratou-se dos elementos ditos “objetivos”, passar-se-a, agora, a
elucidacdo de outros quatro elementos que integram o conceito de moradia
adequada e podem ser visualizados, pelo menos a principio, como componentes
imateriais ou incorpéreos do conceito de moradia adequada.

A seguranca juridica da posse, entdo, € o primeiro elemento que compde o
direito a moradia adequada de acordo com o Comentério Geral n°. 4, ja mencionado,
porém, adverte-se que nao ha escala de importancia na ordem de tais elementos, ao
passo que todos eles sdo igualmente necessarios para existéncia completa de uma
moradia adequada.

Na concepcdo de Carvalho, Ribeiro e Rodrigues (2016) a partir de
interpretacdo firmada em relagdo ao Comentéario Geral n°. 4, a seguranca da posse
delineia-se pelo fato de que

Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer
remocdo, ameacas indevidas ou inesperadas. As formas de se
garantir essa seguranca da posse sdo diversas e variam de acordo
com o sistema juridico e a cultura de cada pais, regido, cidade ou
povo. (CARVALHO; RIBEIRO; RODRIGUES, 2016, p. 77).

Em vertente correlacionada pode-se entender que a seguranca juridica da
posse esta entrelacada com a funcao social da propriedade, contida na norma do
artigo 5° inciso XXIlI da Constituicdo Federal de 1988 ao observar que “a
propriedade atendera a sua funcdo social’. Isto porque, muitas vezes, a
consolidacdo do direito de posse em areas até entdo subutilizadas ocorre
concomitantemente a ndo aplicacdo da funcdo social da propriedade, abrindo
margem para ocupagdes e assentamentos informais, 0os quais, apesar de terem

emergido aquém da lei podem significar a efetivacéo do direito social & moradia.
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Da perspectiva das moradias urbanas, o Estatuto da Cidade, Lei n°.
10.257/2001, também incorporou a emanacao constitucional da funcdo social da
propriedade com a criacao de institutos que visam a efetivacdo do direito a moradia.
Com isso, cabe dizer que um direito ndo deve ser sobreposto ao outro, mas
precisam dialogar vez que “O direito a moradia e a fungédo social da propriedade
coexistem sempre, ou seja, uma vez utiizado o imoével para moradia,
automaticamente a funcdo social da propriedade estara sendo exercida”. (PAGANI,
2009, p. 190).

Percebe-se, desse modo, que a dimensao do direito a moradia esta além de
uma concepgdo reducionista que a interprete através de mera quantificagdo
econbmica, como produto a ser comercializado em meio a especulacdo imobiliaria.
Mais que a ideia de simples casa, o direito a moradia possui elo direto com um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF), qual seja, a dignidade
da pessoa humana, visto que sua concretizacdo viabiliza a realizagdo de outros
direitos, como, por exemplo, o direito a vida, a saude e a integridade fisica
(SERRANO JUNIOR, 2012), bem como o proprio direito a cidade, quando moradia
urbana, conforme jA mencionado em momentos anteriores.

Todavia, a significacdo da terra enquanto poder ainda sobrepuja o direito a
moradia de pessoas com condi¢do econdmica precéria. Destarte, esse direito social
acaba por ser negligenciado tanto pelo Estado quanto por particulares, podendo dar
ensejo a producdo de moradias em territorio alheio em anunciacdo aos chamados
conflitos fundiarios, predispostos a ocorréncia de deslocamentos for¢cados.

[...] a hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada
em cartério sobre todas as demais formas de relacionamento com o
territério habitado constitui um dos mecanismos poderosos da
magquina da exclusao territorial e de despossessao [...]. Na linguagem
contratual das financas, os vinculos com o territério séo reduzidos a
unidimensionalidade de seu valor econémico e a perspectiva de
rendimentos futuros, para os quais a garantia da perpetuidade da
propriedade individual € uma condi¢do. Desta forma, enlacam-se os
processos de expansédo da fronteira da financeirizacdo da terra e da
moradia com as remogOes e deslocamentos forgados. (ROLNIK,

2015, p. 13).

Por isso, a seguranca juridica da posse se mostra essencial para o conceito
de moradia adequada, vez que valoriza ndo somente a legitima propriedade, mas
também a legitima posse como meio legal de compreenséo do exercicio do direito a

moradia, sem hierarquizacao de normas.
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Continuamente a proposta de conceber todos os elementos que compéem o
direito & moradia adequada, consta, igualmente, o custo acessivel. Mas o0 que isso
representa? Nas palavras de Nelson Saule Junior (2004, p. 104), “Os custos
financeiros pessoais ou habitacionais associados com a moradia devem estar em tal
nivel que a realizacdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas ndo sejam
ameagadas e nem comprometidas”, de maneira que, os inquilinos, por exemplo,
sejam “[...] protegidos por meios apropriados contra niveis ou aumentos
desproporcionais do aluguel”’, com base no “principio da possibilidade de custear a
moradia.”.

Afora o morar, a vida humana é condicionada a necessidades basicas como
alimentacéo e vestuario, logo, os gastos com a moradia ndo podem ser exorbitantes
ao ponto de prejudicar outras caréncias proprias do ser humano. Contudo, ha nesse
aspecto extrema dificuldade em como aplicar o principio da possibilidade de custear
a moradia na realidade brasileira, com referéncia a titulo exemplificativo, muitas
vezes, ao programa Minha Casa, Minha Vida, bem como ao aluguel social, porém,
nao isentos de criticas.

A questdo centra-se essencialmente nos baixos salarios para custeio
completo da vida urbana, local aonde a producédo de bens e a exultacdo ao consumo
conduzem a uma segregacao socioespacial daqueles que ndo sao capazes de
pagar 0 preco para morar em uma casa adequada e/ou em bom lugar. Dessa
maneira, para Kowarick (2000, p. 59),

[...] as cidades como locus de produgdo e consumo, ai incluidos nao
s6 habitacdo — mas também redes viarias, de 4gua, esgoto e demais
servigos coletivos, ndo esquecendo a terra urbana, suporte material
gue recebe essas e outras benfeitorias — passaram a expressar
acirradas formas de segregacgéo socioecondmica. Nelas contrastam,
de maneira radical, as restritas areas privilegiadas, destinadas aos
estratos de médio e alto poder aquisitivo, com as imensas zonas
onde se avolumam os trabalhadores que ndo podem pagar o preco
de um progresso apoiado na exclusdo social e econbémica daqueles
gue levam adiante as engrenagens econémicas.

Nota-se que a segregacdo socioespacial tem confluéncia intima com a
segregacao socioecondmica, tangenciada pelos altos custos da vida urbana que
acaba por relegar pessoas com poucas condigdes econdmicas as ditas “periferias”,

entendidas como “[...] nlcleos demograficamente rarefeitos e desprovidos de
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benfeitorias e nos quais a populacdo constréi a sua ‘casa propria’ em terrenos
‘clandestinos™. (KOWARICK, 2000, p. 58).

Mas independente da condicdo econbmica de qualquer pessoa surge, como
outro componente do direito a moradia adequada sua universalizacdo, chamada
“acessibilidade” por Saule Junior (2004, p. 104) e denominada “[...] n&o
discriminagdo e priorizagdo de grupos vulneraveis. ” para Carvalho, Ribeiro e
Rodrigues (2016, p. 78).

Referido elemento demonstra que “A moradia adequada deve ser acessivel a
grupos vulneraveis da sociedade, como idosos, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc.” (CARVALHO;
RIBEIRO; RODRIGUES, 2016, p. 78). Como exemplo de moradias para idosos cita-
se o0 caso da Vila dos Idosos do Pari, em Sao Paulo (SP).

De acordo com Deus (2010), trata-se do Conjunto Habitacional Pari | — Vila
dos Idosos Armando Amadeu que conta com a atuacao do poder publico em jungéo
a ONG’'s (Organizagbes Na&o-Governamentais), universidades, empresas e
movimento popular. Descreve a autora que o mencionado conjunto habitacional é
constituido de 145 unidades habitacionais, contendo um andar térreo com mais trés
andares, totalizando 48 apartamentos de 43 m2 com um dormitério, bem como 72
guitinetes com 29m?2 cada uma. Especifica-se que no andar térreo, nove
apartamentos e 16 quitinetes “ [...] foram adaptadas para pessoas com dificuldade
de locomocao, havendo espaco para circulacdo de cadeiras de rodas. O edificio é
provido de elevadores e &rea para o convivio comunitario.” (DEUS, 2010, p. 200).

Outras informagdes observadas pela autora ilustram que esse projeto
habitacional urbano se apresenta como um exemplo de efetivacdo do direito a
moradia adequada para 0s idosos:

O conjunto possui algumas caracteristicas especiais como maior
espaco nos banheiros para circulacdo de cadeira de rodas; saldo de
festas; sala de atividades; salas de convivéncia no hall de acesso
aos elevadores e escadas; corredores com ampla ventilacdo; area
externa destinada a horta comunitéria; quadra de bocha; espelho
d’agua implantado sobre caixa de retengdo de aguas pluviais; areas
verdes e a biblioteca Municipal Adelpha Figueiredo, localizada junto
ao terreno, deixando-a como parte central do projeto, o que também
€ um diferencial no conjunto. Localizado no bairro do Pari, regido
dotada de infraestrutura, inserida na malha urbana, provida de
transporte, asfalto, servigcos de saude e iluminagdo publica, o lugar
proporciona conforto e seguranca aos moradores (DEUS, 2010, p.
200).
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Veja-se que sdo moradias peculiarmente construidas para atender idosos,
atentando-se para suas necessidades enquanto pessoas que possuem
necessidades especiais em decorréncia da idade. E possivel apontar, também, que
se trata de conjunto habitacional integrado a cidade, em local que oferece boas
condicbes de moradia em meio a cidade de S&o Paulo. Assim, é vislumbrada por
meio de tal exemplo a concretizacdo de uma proposta de universalizacao do direito
a moradia adequada direcionada aos grupos vulneraveis.

Acrescenta-se, ainda, a adequacéo cultural como outro elemento que compde
o conceito de moradia adequada e, por sua vez, conclui o conjunto incorpéreo dos
componentes de tal conceito, ao passo que a adequacgao cultural de uma moradia
liga-se intrinsecamente a identidade cultural do povo que ali vive, ou seja, “A
expressdo da identidade e da diversidade -cultural da moradia deve ser
apropriadamente assegurada na maneira como sdo construidas as moradias, nos
materiais de construcdo usados e nas politicas em que se apoiam.” (SAULE
JUNIOR, 2004, p. 105).

Apontado elemento tem por escopo a protecdo da identidade cultural das
pessoas que moram em determinada localidade. E o caso das comunidades
quilombolas, por exemplo. Em noticia online veiculada pelo Portal Brasil, publicada
em 25 de junho de 2014 e sob o titulo “Concretizado projeto habitacional feito por
quilombolas”, ha clara mengado a adequacgao cultural realizada na comunidade do
“Quilombo de Palmeirinha”, localizada no municipio de Pedras de Maria da Cruz em
Minas Gerais.

A partir da leitura dessa matéria identifica-se que houve um projeto
arquitetbnico e social desenvolvido com aprovacdo no Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) da Caixa Econdmica Federal integrante do Programa
Minha Casa, Minha Vida, fundamental para concretizacéo da adequacao cultural de
citada comunidade, certificada desde 2011, como comunidade remanescente de
guilombo pela Fundacédo Cultural Palmares (BRASIL, 2014).

Compreende-se, por fim, que a moradia, para além de paredes e teto constitui
direito humano e fundamental indispensavel a vida digna, de maneira que sua
esséncia conecta-se com dimensdes de identidade espacial, tanto com o ambiente

da moradia em si como pelo territério no qual ela esta localizada, igualmente
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oportunizando que a histéria seja vivida como memoria através de sua preservacao

e elaboracao arquitetbnica.

4 CONCLUSAO

O direito a moradia, da maneira como é concebido atualmente, representa
mais um espelho dessa realidade. Com o passar dos anos, inaceitavel foi se
tornando a situacdo em que se encontravam, e ainda se encontram, muitas familias
brasileiras. A sociedade, vislumbrando tal cenério, busca, a todo instante, solucdes
para esse contexto dramatico.

O conceito da moradia adequada, dessa forma, representa a sociedade se
desenvolvendo, ao ser capaz de observar seus problemas sociais e buscar melhoras
no que tange a efetivacdo dos direitos fundamentais. Como vimos, diversas
legislacbes patrias correlatas ao direito a moradia caminham nesse sentido,
almejando, em dUltima andlise, propiciar aos cidaddos uma vida mais digna e
humana.

Os elementos objetivos integrantes do conceito de moradia adequada vém de
forma a salientar a importancia dos aspectos fisicos na constru¢do de uma moradia
capaz de oferecer aos seus moradores uma vida digna. Como visto, ndo basta a
existéncia de uma casa, sem qualquer infraestrutura ou localizada em local distante,
afastado dos demais servicos necessarios a efetivacdo dos direitos basilares a vida
humana.

O direito a moradia adequada preza pela qualidade de vidados cidadaos,
devendo garantir o acesso a infraestrutura, tal como rede de esgoto e energia
elétrica, e estar localizada de forma a facilitar a efetivacdo de outros direitos, como o
lazer e a saude, por exemplo. Mais que isso, a moradia deve ser capaz de proteger
seus habitantes das alteracdesclimaticas e das doencas transmitidas por vetores.

No que tange os componentes da moradia adequada caracterizados pela
subjetividade, emerge a necessidade de um olhar juridico, sociolégico e cultural para
entendermos a grandeza e a complexidade do direito a moradia.

Assim, é mister, como vimos, a garantia da segurancajuridica da posse, de
forma a evitar despejos forcados e outras acdesarbitrarias de particulares ou do
Estado, como vimos com a Revolta da Vacina, ja abordada. Ainda, indispensavel se

faz a inclusédo social dos cidaddos e a garantia de satisfacdo do maior numero de
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direitos fundamentais, sendo imprescindivel, para tanto, que a moradia apresente
um custo justo, acessivel, que evite a segregacao espacial e social e o cerceamento
de direitos.

A acessibilidade, por sua vez, destaca a necessidade de incluséo social e a
naodiscriminacao no acesso a moradia adequada, devendo-se priorizar, por vezes,0
acesso a moradia aos grupos vulneraveis da sociedade. Finalizando os elementos
subjetivos, tratamos da adequacdao cultural, que se incumbe de zelar pela identidade
cultural dos habitantes de determinada localidade.

Apéds a andlise de todos os elementos que compdem o conceito de moradia
adequada, épossivel notarmos a nitidarelacdode dependéncia que ha entre estes e
a indispensabilidade de quaisquer deles na efetivacdo do direito a moradia, em face
do conceito da transversalidade de direitos.

Evidente que h& ainda um grande caminho a se percorrer na busca pela
efetivacdo integral do citado direito, entretanto, grande etapa do percurso ja foi
percorrida com a enumeracao dos itens estudados, 0s quais representam, extreme
de duvidas, um grande avanco social, por demonstrar o desenvolvimento da
sociedadendo apenas no campo tecnolégico e econdmico, mas tambémjuridico e
psiquico, ao ser capaz de compreender a grandeza e completude do direito a
moradia, um dos principais direitos fundamentais e que representa a possibilidade

de uma realidade social mais digna e humana.
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